
آشنایی با انواع اوراق دولتی

نهضت تامین مالی شهر

محمدرضا اخوان





 :

بدهی دولت در واقع تامین مالی دولت از طریق استقراض است و از این رو•

.  منشا بدهی کسری بودجه ی دولت است

یزم های از این رو مکانیزم تامین مالی از طریق بدهی قابل مقایسه با سایر مکان•

.تامین مالی است

مالیات•

فروش دارایی ها•

خدماتفروش کالاها و •

؟تفاوت برندگان و بازندگان شیوه های مختلف تامین مالی دولت کدام است•

آثار اقتصادی تامین مالی به شیوه های مختلف به چه صورت است؟•



 :

.تعریف بدهی مستلزم تعریف کسری بودجه دولت است•

رد ثبت تعریف کسری بودجه نیازمند مشخص کردن رویکرد حسابداری و رویک•

.نوع متغیر است

حسابداری نقدی یا حسابداری تعهدی•

جریانثبت متغیر انباره یا متغیر •

تفاوت بین میزان بودجه ابلاغی و عملکرد بودجه چه طور در حسابداری •
تعهدی و نقدی منعکس می شود؟



بدهی دولت: مقدمه

:کسری بودجه در حسابداری نقدی

مجموع کسری تراز عملیاتی و تراز سرمایه بر مبنای مبادلات مالی رخ داده•

:کسری بودجه در حسابداری تعهدی

کاهش در خالص دارایی ها•

انواع دارایی ها•

دارایی نقدی•

دارایی های مالی و نقدی•

دارایی های مالی، نقدی و حقیقی•

ند؟ تراز عملیاتی و تراز سرمایه چه پیامی در خصوص روند آتی ایجاد بدهی دار

کدام نوع حسابداری از شکل گیری بدهی پنهان جلوگیری می کند؟ 



بدهی دولت: مقدمه

یز برمبنای تعاریف مختلف کسری بودجه، بدهی ن
:گستره تعریف متفاوتی پیدا می کند

تشار اضافه برداشت نقدی به صورت ان: کسری نقدی•
اوراق یا وام

تعهدات مالی ایجاد شده : کسری دارای های مالی•
علاوه بر انتشار اوراق یا وام

الی تعهدات م: کسری دارایی های مالی، نقدی و حقیقی•
و حقیقی ایجاد شده علاوه بر انتشار وام یا اوراق



انواع بدهی

وط مشر وطغیر مشر

صری    ح
وط مشر ه بدهی ب: بدهی صری    ح غیر

پیمانکاران

وط تعهدات و : بدهی صری    ح مشر

ضمانت های دولت

ضمن  
وط مشر بدهی  : بدهی ضمنی غیر

کت ها به پیمانکاران شر

وط تعهدات و : بدهی ضمنی مشر

کت ها ضمانت های شر



(مشروط)بدهی های احتمالیمستقیمبدهی های 

بدهی های صریح 

(الزامات قانونی)

.a داخلیهای خارجی و بدهی

.b های بودجه شاملهزینه:

بدهی هایی که  درسال مالی . 1

.  جاری ایجاد می گردد

بدهی های الزام آور قانونی . 2

که در طول زمان برای دولت 

ایجاد شده مانند پرداخت حقوق 

کارمندان و صندوق های 

بازنشستگی

.a ی و که برای استقراض و انجام تعهدات دولت های محل تضامینی

.سایر دستگاه های زیرمجموعه دولت ارائه می شود

.bخ تض  امینی ک  ه ب  رای ریس  ش ه  ای بخ  ش تج  ارت و نوس  انات ن  ر

ارز ارای                                                                                                                                          ه 

.می شود

.cتض  امینی ک  ه ب  رای س  رمایه گ  صاری بخ  ش خصوص  ی ارای  ه م  ی

ش                                                                                                                                                       ود 

(طرح های مشارکت عمومی و خصوصی)

.d ی بیم  ه س  پرده، ص  ندوق ه  ای بازنشس  تگ)ط  رح ه  ای بیم  ه دولت  ی

، بیم   ه س   یل و ...(کش   اورزی و )خصوص   ی، بیم   ه محص   ولات 

(طوفان، بیمه ریسش وقوع جنگ

.e تعه  دات غیرمنته  ره ای ک  ه در اث  ر محکومی  ت دول  ت در مح  اکم

.قانونی به دلیل شکایت افراد و نهادها ایجاد می شود

بدهی های ضمنی 

ناشی از -انتظاری)

(تصمیمات سیاسی

.a پرداخ  ت مس  تمری ه  ای آت  ی تعه  د

که در قانون دیده نشده اند

.b ه   ای اجتم   اعی ک   ه ال   زام ط   رح

.قانونی برای آن وجود ندارد

.c ه   ای ارتق   ا مراقب   ت ه   ای ط   رح

بهداش    تی و س    لامت  ک    ه ال    زام 

.قانونی ندارند

.d ت  ی ه  ایی پ  یش بین  ی نش  ده آهزین  ه

گ   صاری س   رمایه ه   ای ط   رح ک   ه

.عمومی به دنبال دارند

.a دولت های محلی و س ایر دس تگاه ه ای زیرمجموع ه دول ت نکول

.در مورد تضامین و سایر تعهدات

.b بدهی هایی که ب ه دلی ل خصوص ی ش دن نه اد زیرمجموع ه دول ت

.باید تسویه شوند

.c ده بان ش ه ایی ک ه دول ت آن ه ا را بیم ه ک ر( نک ول)ورشکس تگی

.است

.d دول  ت ص  ندوق ه  ای بازنشس  تگی ک  ه توس  ط(نک  ول)ورشکس  تگی

.تضمین نداشدته اند یا سایر صندوق های اجتماعی

.e  ط  رح ه  ای مح  یط زیس  تی ک  ه ب  رای جل  وگیری از ب  روز ح  واد

.محیط زیستی انجام می شود



کت های دولن   وضعیت بدهی و مطالبات دولت و شر

میلیارد ریال

خزانه داری کل کشور



روند بدهی و مطالبات دولت

خزانه داری کل کشور



کت های دولن   روند بدهی و مطالبات شر

خزانه داری کل کشور



نسبت بدهی به تولیدناخالص داخلی

خزانه داری کل کشور



نسبت بدهی به تولیدناخالص داخلی

خزانه داری کل کشور

ترکیب طلبکاران دولتترکیب طلبکاران شرکت های دولتی



سمادنو-سامانه ثبت و گزارشگری بدهی ها

راهنمای سامانه سمادنو

ارائه/سامانه ثبت بدهی/راهنمای سماد نو- نسخه نهایی 14000608 - copy 1.pdf


سیال)ترکیب بدهی های دولت   (سیال و غیر

خزانه داری کل کشور

ر دسته ای از بدهی های دولت که به صورت اوراق بهادار بوده و ثابلیت معامله د: بدهی سیال

بازار سرمایه را دارد

بدهی هایی که اوراق سازی نشده و امکان معامله ندارند: بدهی غیرسیال



اوراق بدهی

 شود اوراق بدهی یا اوراق قرضه اسناد یا اوراق بهاداری هستند که به موجب آن شرکت انتشاردهنده متعهد می
(  دسررسی)را در زمان هایی خاص به دارنده آن پرداخت کند و در زمان مشخص( بهره سالانه)مبالغ مشخصی

.  اصل مبلغ را بازپرداخت کند

ت دارنده اوراق مصکور به عنوان بستانکار حق دریافت اصل و سود آن را دارد، ولی هیچ مالکیتی در شرک
.ندارد

انواع اوراق بدهی را می توان تحت عنوان اوراق خزانه دولتی، اوراق صکوک شرکتی، اوراق 
د، مشارکت  دولتی و شرکتی، اوراق مرابحه، اوراق استصناع، اوراق منفعت، اوراق سلف موازی استاندار

.گواهی سپرده، سهام ممتاز و اوراق بهادار وثیقه ای نام برد

ای اینکه از عمدتا شرکت هایی که مشکل منابع مالی دارند یا نقدینگی کافی برای انجام کارهایشان ندارند، به ج
صطلاحاً در بانش وام بگیرند با انتشار این اوراق به نوعی اقدام به جمع آوری نقدینگی سرمایه گصاران کرده که ا

علوم مالی به آن تامین مالی جمعی گفته می شود

ن نوع متقاضیان اصلی انتشار اوراق بدهی معمولا دولت ها هستند و اوراق بدهی دولتی یکی از معتبرتری
.  اوراق بدهی در جهان است که در عین حال ریسش اعتباری کشورها را هم نمایان می کند



انواع اوراق دولن  

خزانه داری کل کشور

اسناد خزانه 
اسلامی

اسناد تسویه

اوراق 
مرابحه عام 

(نقدی)



انواع اوراق دولن  

خزانه داری کل کشور

اسناد خزانه 
اسلامی

اسناد تسویه

اوراق 
مرابحه عام 

(نقدی)



اسناد خزانه اسلامی

راملازنقدینگیکاریانجامقبالدرپیمانکاریشبهبدهیپرداختبرایدولتکهآنجااز

.کندمیمنتشرمشخصسررسیدبااسلامیخزانهاسنادعنوانتحتبهاداریاوراق،ندارد

می تواندیاوکنددریافتراخودپولاصلبعدوکندصبرمشخصسررسیدتامی تواندپیمانکار

.برساندفروشبه سرمایهبازاردرمی گوینداسمیقیمتآنبهکهاصلیقیمتازکمتررااوراق

رداختپسررسیدتامی توانندکردندخریداریرابهاداراوراقنوعاینکهافرادیترتیببدین

.کنندسوداسمیواصلیقیمتتفاوتمابهطریقازوکنندصبر

صرفا برای تحویل به 
طلبکاران از دولت

دارای نرخ تنزیل در 
بازار ثانویه

دارای سررسید های 
بلندمدت



اسناد خزانه اسلامی

بدون قرارداد-کالا -1

تحویل کالا با قرارداد-2

ایانجام خدمت بدون قرارداد برای غیر طرح تملک دارایی های سرمایه -3

انجام خدمت با قرارداد طرح تملک دارایی های سرمایه ای-4

انجام خدمت با قرارداد برای غیرطرح تملک دارایی های سرمایه ای-5

انجام خدمت مشاوره ای بدون قرارداد برای غیر طرح تملک دارایی های سرمایه ای-6

انجام خدمت مشاوره ای با قرارداد برای طرح تملک دارایی های سرمایه ای-7

انجام خدمت مشاوره ای با قرارداد برای غیرطرح تملک دارایی های سرمایه ای-8

احکام صادره از مراجع ذی صلاح-9

پیوستن به قراردادهای بین المللی-10

عضویت در سازمان های بین المللی-11

تسهیلات مالی دریافتی-12

سازمان د مطالبات شرکت های دولتی بابت یارانه قیمت های تکلیفی مورد تایی( یارانه قیمت های تکلیفی -13

(حسابرسی

دستگاه ملی–صدور اسناد خزانه 

دستگاه استانی–صدور اسناد خزانه 

ارائه/اسناد خزانه/اسناد خزانه ملی.pdf
ارائه/اسناد خزانه/اسناد خزانه استانی.pdf


عملکرد انتشار اسناد خزانه اسلامی

خزانه داری کل کشور



انواع اوراق دولن  

خزانه داری کل کشور

اسناد خزانه 
اسلامی

اسناد تسویه

اوراق 
مرابحه عام 

(نقدی)



اوراق نقدی

.اوراقی که دولت ها به منهور تامین مالی ناترازی بودجه منتشر می کنند

آن این اوراق دارای نرخ سود اسمی مشخص می باشد که متناسب با سررسید نرخ سود موثر

محاسبه می شود 

.سررسید این اوراق از یش تا سه ساله می باشد

.  خریداران اوراق نقدی بانش ها و موسسات اعتباری و نهادهای مالی بازار سرمایه هستند

.  منابع حاصل از فروش اوراق برای هزینه های جاری و عمرانی دولت صرف می شود

تامین مالی بودجه 
دولت

دارای نرخ سود 
متناسب با سررسید

دارای سررسید های 
یش تا سه ساله

ی قابلیت وثیقه گصار
در بازار بین بانکی

بدون نرخ تنزیل و 
قابلیت نقدشوندگی

بالا



اوراق نقدی

تخمین منابع حاصل
از واگصاری دارایی 

مالی

تعیین حجم اوراق 
مالی اسلامی در  

بودجه 5تبصره 

تصویب قانون 
بودجه

تصویب آیین نامه 
توسط 5تبصره 

هیات وزیران  

تشکیل کمیته 
مشورتی اوراق و 
تعیین نرخ، مبلغ و 

سررسید اوراق

تدوین برنامه انتشار 
اوراق

برگزاری حراج 
هفتگی 



عملکرد انتشار انواع اوراق مالی اسلامی

خزانه داری کل کشور



عملکرد انتشار انواع اوراق مالی اسلامی

خزانه داری کل کشور



ترکیب خریداران اوراق نقدی

1402 1401

خزانه داری کل کشور



عملکرد تسویه انواع اوراق مالی اسلامی

خزانه داری کل کشور



وضعیت تسویه انواع اوراق مالی اسلامی

خزانه داری کل کشور



انواع اوراق دولن  

اسناد 
خزانه 
اسلامی

اسناد تسویه

اوراق 
مرابحه 

عام 
(نقدی)



اسناد تسویه 

وصیخصوحقوقیوحقیقیاشخاصقطعیمطالباتتسویهبودجهسنواتیقوانیناساسبر

باتدولازدولتیهایشرکتوبازنشستگیهایصندوقغیردولتی،عمومینهادهایتعاونی،

ازاعتباریموسساتوهابانشمرکزی،بانشیاودولتبهمصکورنهادهایواشخاصبدهی

.شودمیانجامدومواولنوعتسویهاسنادطریق
فرآیند اسناد تسویه

نوع اول

تسویه بدهی بین 
اشخاص و دولت

هرفیت قانون 
10: 1402بودجه 

همت

نوع دوم 

تسویه بدهی بین 
اشخاص و سیستم 

بانکی

همت5: هرفیت

ارائه/اسناد تسویه/فلوچارت نوع اول نهایــــــــــی.pdf


عملکرد واگذاری اسناد تسویه 

خزانه داری کل کشور



بازار بدهی 

بازارارزش

ناشران

انواع اوراق



ارزش مانده اوراق بدهی
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مفهوم مانده اوراق بدهی 



ارزش مانده اوراق بدهی در دنیا

simfa-2023گزارش 



ارزش بازار سهام در دنیا

simfa-2023گزارش 



انتشار اوراق جدید در دنیا

کارایی اوراق در تامین مالی اقتصاد در دوره رکود 



ارزش بازار اوراق به تفکیک بورس ها

درصد تغییراتارزش بازاربازارنام نام بورس

بورس تهران
بازار اوراق 

بدهي

1402/08/301402/07/301401/12/29
نسبت به 

ماه قبل

نسبت به 

پایان سال 

1401

766,376759,733538,2910.87%42.37%

فرابورس ایران

بازار 

ابزارهاي 

نوین مالي
4,894,1524,956,9434,399,419-1.27%11.25%

%14.64%0.98-5,660,5285,716,6774,937,710مجموع کل



ارزش انواع اوراق

کلسهم از 1402آبان نوع اوراقناشر

دولتی

%74.3 4,830,354جمع دولتی

اسناد خزانه اسلامي
1,905,000 

29.3%

%0.0اوراق اجاره

%0.6 38,000اوراق سلف موازی استاندارد

اوراق مرابحه
2,837,354 

43.6%

%0.0اوراق مشاركت

%0.8 50,000اوراق منفعت

شهرداری
%2.9 190,335جمع شهرداری

%2.9 190,335اوراق مشاركت

شرکتی

%22.8 1,482,489جمع شرکتی

%12.3 801,873اوراق اجاره

%0.0اوراق رهني

%0.0 1,546اوراق خرید دین

%0.0اوراق سفارش ساخت

%2.0 130,250اوراق سلف موازی استاندارد

%8.0 519,820اوراق مرابحه

%0.0 1,000اوراق مشاركت

%0.0 2,000اوراق منفعت

%0.4 25,000اوراق گام

%0.0 1,000اوراق قرضه الحسنه

%100.0 6,503,178مجموع کل



ترکیب انواع اوراق بدهی 
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انتشار اوراق جدید 
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بازار معاملات



محاسبه بازده اوراق بدهی

فرمول بازده تا سررسید برای محاسبه بازده اوراق



محاسبه بازده اوراق بدهی

فرمول بازده تا سررسید برای محاسبه بازده اوراق



با تشکر 


